CORSEOrTA A

FORUM
oo | Widary
A

Magistratura
Onoraria e
Costituzione

di Alberto Morandi ™

Mel mio precedente intervento su gueaste pagine
mi sono limitato ad un fuggevole cenno circa la
diffusa convinzione seconde cui la stabilizzaziane
degli incarichi di magistratura onoraria, richiesta
dalla Federmot (e, 2 dire il vero, anche da mold
giudici di pace), troverebbe un limiez invalicabile
nellarticola (06 della Costituzione.

Il centative di sfatare questo mite impone la disa-
mina del primi due commi dellincolpevele art-
colo 106 della Costituziona:

Le nomine dei magistrati hanng lwegs per concorso,

La tegge sullordinamento giudiziarie pud ommettere
i noming, anche elettiva, i magistrat oporari per
tutte le funzioni attribuite g giudici singoli,

Mulla di sostanzialmente diverso da quanto gia
enunciate dall'are. 97 Co 3 Cost;

Agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni 51 acce-
de mediante concarse, salvo | casi stabilin dalla legge.
Una reiterazione non strettamente necessaria, se
nen per sottolineare la peculiare funzione
demandata 2 chi amministra fa giustizia.

In entrambi i casi la carta costituzionale enuncia
due possibilia di reclutamenta alternative; non
subordina lintervento del legislatore crdinaria
alla sussistenza di esigenze particolari o eccezio-
naliy non opera discriminazioni fra chi venga
immesso  nai pebblici uffici nelluna o nell'ala
maniera. Man si pronuncia, infine, sulle forme del
pubblico concorse, ove questa sia la modalic i
reclutamento urilizzata. Ubi lex valuit, dixit,

In termini di diricce pesitiva. poi, nulla sembra
precludere un accostamenta inedito fra il prima
e secondo comma dell'art. 106, ed il terza comma
dell'articole successivo: il risularto, almeno per
gualcune, suoners abbastanza sorprendente:

Le nomine dei magistrati hanno lioge per concorse.
La legge sullordinamento gindiziario pud ammertere
la noming, anche elettiva, df magistrati onorar per
tutee fe funzigni attribuite o givdicr singol.

I mogistrati s distinguono fra lero soltanto per diver-
st i funzioni.

Ammetta che si tratta di un rilieve abbastanza
FOZEON pUrTUCiavia, mutots mutandis, il suo risuloa-
te finale ribadisce | medesimi principi che valgo-
no per la pubblica amministrazione in generale, ai
sensi dell'are 97 Cost.

Man credo che questa coerenza fra articoli diffe-
renti della nostra carta fondamentale possa adde-
bicarsi, in forma esclusiva, ai miei modest esperi-
meanti enologici,

Bisogna ammettere che l'unico “modella”™ di
magistrata  onorario noto al  Legislatore
Costituzionale del 1948 era una figura ben diver-
52 da quelle actuali.

Mon si traceava di un magistrato vicario, nemme-
no di un magistrato a tempo detarminate, e men
che mai di un magistrato chiamato a dare effect-
vo contributo all'amministrazione giudiziaria; era
gualcuno che abitualmente faceva tueealers, cui
era stato conferite un prestigioso titole anorifico
che, solo occasionalmente, poteva comportare
I'onere di entrare nelle aule di glustizia,

Questo moadelle divenne rapidamente obsoleto:
gia le figure deiVice Pretori Onorari, & dei Giudici
Condiliatori se ne discostavano ampiamente.

| primi, in pardcolare, divennero presto un ele-
mente talments inscstituibile per 'amministra-
zicne della giustizia da indurre il nostro legislace-
re ordinario a:

prorogarne lincarice sing alletd pensionabile,
con il trattamento economice del magistrati di
tribunale (Lzgge 18 maggio 1974, n 217);
estendere i sudderti benefici a soggetti rimasti
esclusi (Legge 4 agosto 1977, 0 516

prorogarne |'eth pensionabile (Legze 24 luglio
1984, n. 417).

Disposizioni che, seconde il pensierc odierns,
contrastersbbero con art. 106 Cost

Il concetto di necessaria temporaneitd del nastro
incarico, oggi propalate come frutee di ovvia inter-
pretazions costituzicnale, venne introdotts con il
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decrzio legislative n® 51/98. Sulla scorta di quel
provvedimento, che ha valare di legge ordinaria.
gli adiarni Magistraci Onaorari di Tribunale vengo-
ne reclutati, retribuitl ed impiegat seconde le
madalith che conoscame: esso intredusse la sale-
Zione per ttoll, i mandato temporanes, ed una
retribuzione decisamante irrisoria,
Le modifiche apportate all'ardinamente giudizia-
ric dal Dlgs 51/98 furono, notariaments, di pic
ampia portata; listiouzione della magistrazura
onoraria di tribunale era sclo un tasselle indi-
spensabile per l'actuazione della riforma del giu-
dizia di prima grade.
Mon sta a me giudicare se |z freta fu cattiva con-
sigliera, mi fimiterd a sotelineare un effetto colia-
terale di quella normativa.
Le disposizioni che ci riguardanc hanne soppres-
s la magistratura oneraria prapriamente detra,
creando una nuova figura di magistrate che, in
concrero, potesse colmare le paurgse carenze di
crganico della magistratura ardinaria.
Un magistrate, requirente o giudicanes, reclutaco
attraverso un concorso per ool un magistrato
che, salvo pochi  limiti ed eccezioni, risulta
costanternente applicato alle stesse attivicd ¢ sog-
getro agli stessi doveri dei magistrati che hanno
superate il concorsa per esami.
Un dipendente dellamministrazione della givsti-
tria, retribuito secondo un criterio indennitario
che sattrae il 'datore i lavero” all'abbligo di ade-
guare il campensa alla qualitd & quanith del lave-
re, alle variazioni istat, al versamenta di contribu-
ti previdenziali o assistenziali: per nan parlare del-
l'asscluta impredictibilicd dei termini di pagamen-
to delle magre spettanze in tal modo maturare
Mon e azzardato affermare che proprio in quel
testo normativo siintravedono profill di incosti-
wzicnalita, per violazione dei principi di cui agli
arte. 3,36, 106 & 107 Cost, i
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